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Como melharar cs resultades educacionais?

Equidade @ desempenhio
Comn & palayra, o diretor

Por uma educacio manas desigual
Com a palayra, o gestor










~ OS RESULTADOS DO SAERS
SUBSIDIOS PARA UMA GESTAO EFICAZ

& gestio demacratica das escaolas €
uma grande conguista da sociedade
brasileira. Para @ sua consclidagdo
cresca 3 necessidade de descentra-
lizacdo das instdncias pestoras, de
autanamia das unidades escolares &
de participacac efetiva da camunida-
de junto 3s decisbes ralesantes para
avida escelar. O gestor, como agente
impulsionadar de mudangas e figura
chave para estruturecdo de uma escola
wardadeiramente democratica, ganha
impartanta destaguea na busca paruma
educacae de qualidad e, capaz de pro-
marver equidade educacional e diminuir
as desigualdades saciais. Partarda, em
sau processa de tomada de decisbes,
éfundamental guetenha a disposicao
infarmacdes precisas acerca da reali-
dade educacional das escolas sob sua
recpansabilidade. Com esses dados
& possivel identificar guais regianais,
miunicipios ou escalas necessitam de
atengdo especial e quais estdo canse-
guindo alcangar maiores prog ressos.

Diante desse guadme, ao realizar o
dizgnistico da educa; 20 do Rio Grande
da Sul, o SAERS s2 configura coma um
esfargo significativo do poder publico
no santida de contribuir pare & pro-
macda de uma educacdo de gualidade
cferecida a todos os estudantes. Dave
sar tratado coma um waliose instru-
menta de reflexdo e agdo, capaz de

gerar contribuicdes sficazes para o
aperfeipoamente continuo de nosso
sisterma de educacda basica.

Esta Revista do Gestar tem por finali-
dade =arvir, para todas as instancias
gestaras, coma ferramanta para daci-
sfes impartantes. E precisa tornar as
escolas espacos efetiwos de transfor-
macae secial, que facam a diferenca
na vida dos estudantes. Para issa, &
pracisa, am especial, que os gesto-
res analisem o diagnéstico que tEm
em maops e astruturem suas aghes a
partir dai.

530 apresentados, nesta revista, os
resultades gerais de participacéo e
praficiéncia do SAERS em sua edicdo
de 2011, agragados por palo, municl-
pic @ escaola, na rede estadual, para
as astapas de escalaridade e areas do
conhecimento avaliadas [os resulta-
dos por escola estde dispaniveis no
CO anexe @ asta revistal.

acé encentra, sinda, importantes
discussbes sobre aspectas de grande
relewdncia, como possiveis caminhaos
para a melhoria dos resultados, fato-
res de desigualdade & equidade edu-
cacionais. &laém dissa, apresentamaos
o deprimento de gestores que, comio
vacs, fazem a diferanga para as comu-
nidades anda atuam.




0 sucesso de
uma polltica nSo
resulta apenas
do insight ou da
experiénciade
guem a formula.
Depende de um
diagnéstico seguro
& dos avangos
em relacio aos
objetivos.

crescante pressao sacial pala ma-

Lheria da qualidade da educacia
term im pulsionada estadas e municipios
& buscaram mecanismos para aprafun-
dar o conheciments de suas redes de
ensina e awaliar suas politicas educa-
cienais. Tal tandEncia se intensificau &
partir da decada da 1970, quand o a Mi-
nickéria da Educacio/Instituta Macianal
de Estudos & Pazquisas Educacionais
[MEC/Inepl implantoy o Sisterna de
Avaliscioda Educacio Basica [(SAEB], o
gue ampliou a fidedignidads des dades
eabre =5 escalas e salas de aula. En-
tratanta, o SAEE nao & suficiente para
urm dizgndstico detalhada. Para canhe-
ceram sua realidade afundo, astadas 2
mmiunicipios necassitam de mecanismos
de avaliacia mais precizos e minucia-
eqs, que formacam informacias sabra
umuniwerso maiar de estudantes a com
uma frequéncia maior do gue o SAEE.
Messe sentide, 3 maioria dos astadas-
& indmeras municipios - mankém seus
priprics sistemas. Em 2011, 14 estados
realizaram avaliacda de desempenha
de seus estudantes. As informacies
geradas 5o um waliosa instrumenta
para subsidiar @ plansjar as polticas
educacionais, aprofundando o retrata
praduzide pels SAEB.

Informacdo: a base das boas politicas

O sucesso de uma politica nao results
apenas do insight ou da experiéncia de
guem a formula. Depende, porautra lada,
de um dizagndstico sequra, da avaliacio
daz medides adotades e do scompa-
nhamento dos avancos em relecdo aos
ohjetivos. Em educacio, espera-se qua as
politicas stendam & demanda porvagas 2

COMO MELHORAR 08 RESULTADOS EDUCACIONAIS?

assegquram &5 condicbes para que todos
cancluam & formacda com sucessa, na
tempo previste, na idade correta & cami
alevadonivel de aprandizada e desanwal-
vimento pessoal

Oimpacto dessas paliticas deve sar as-
sagurado pela realizacdao de avaliacdes
sistEmicas, camo determina a2 Lei da
Oiretrizes & Bases da Educacio (LOB].

(0= bans resultades ndo surgem imedia-
tamente e 3= decisdes de cada ascola,
municipio au estado condicionam o fu-
turn. Mo pior cenario, as novas geracbes
aprendem menas qua as antecedentes,
comprametando o poarvir: o fracassa
Mas anes iniciais tends a e propagar
nac subsagquentes,

0 acomule de fracassos na Ensina
Fundamantal & um dos fatores qua
explica a dificuldada do Brasil para
melherar o Ensine Médio, raduzir o
abandono & a reprovacéo, & qualificar
a desempenho das jovens. Em cantra-
partida, ne melhar cenaria, quando &
aprandizagam awanca & s& consalida,
ac paliticas priarizam o inicia da Fun-
damental, sam abandanar os demais
niwgis. Afinal, como atestam as avalia-
claz internacianais, nenhum sistama
aducacional s& credencia para traba-
Lhar com &= séries mais avangadas sa
nap assegurar & plena alfabetizacio da
todas as criancas aa final do primeira
ciclo do Ensino Fundamantal.

Mo Brasil, estados e municipics, qua
baseiam seus diagnisticos e politicas
am avaliaghas de larga escala ha mais
ternpa 18m eeperimantada 3 malhonia



dos racultados, principalments nos
anos iniciais, & formado estudantes
mais bem preparadas.

Qualidade para todos

Em neszo pais, as desigualdades socio-
aconimicas s3oas principais respansa-
veis palas diferancas no desempeanho.
Por issa, o desafio da qualidade e da
universalizacia da educacio bacica &
3o complesa.

A relativa hamogensidade ds antes s
desfez com a ampliacio do acesco,
a que trauze & escala estudantes da
dwersas estratas saciais, com inte-
resses, necessidadas g expactativas
variadas. Assim, gualidade e aqui-
dade tornam-se indissocidweis na
aquacda educacianal

A equidade introduz um critério edicional
deavaliacda das politicas: & fundamental
qUE 35 CrIANCas & jIMans quUe Mmais pre-
cisam da escols melhorem sau desem-
penhe. Paliticas educadangis univarsais
SEMVEIT Para promover mudancas gerais
na sisterna, mas nda 530, necessaria-
ments, eficazes para reduzir diferancas
revelsdas palas avaliaches.

A melhora das condicfes de snsina, da
gestdo, da infraestrutura & da gualifi-
caciodos docentas s3o indispensaveis
paraa bam funcicnamenta das escolas,
beneficiande toda & rede de ensino.
Existamn, ainda, candigbasz aspecificas
que dermandam paliticas focadas, tais
camp: escolas nas periferias, em areas
de vulnerabilidade social ou na 2ona
rural, dentre autras.

Para além dos sisternas de avaliagao

A afatiwidade das politicas depends
tambsm da articulacio dos resultados
da desempanhio cam informacies dos
fatores intra 2 extrasscolares famecidas
pala SAERS & dados mais gerais, coma
a Censo Ezcolar, pesquisas do Institu-
ta Brazileira de Geoorafia e Estatistica
[IBGE], dantre autros.

0 edame carjurta dessacs informacies
pede revelar problemeas: nem sempre o
melhor desemparho dos estudantes, afe-
rido pala avaliacio edama, significa maiar
t=a de aprovecio; oz dados disponiveis
rewalzm, em tadaa Brasi, casos de reoi-
des ande 3 taes de aprovacia & baks e o
decemmpenha & mais alka evice-versa. Essa
aparents contradicio sugare uma falts da
sintonia enirea os resultados expressas ras
padrisas de decempenha astudantil e as
padries de edcsléncia adotados polas es-
calzs. Apanta para a necessidads de sa
queslionara avaliacio real rada pelos pro-
fecsores que, ora sa mastra mais compla-
cante do gua deveria e ofa mais rgaresa,
tormando-se cama critéria de compara 3
a dasermnpenha dos estudantes.

Outras madidas s necessanas, camaa
definic®o da matas e de pessaas respan-
sivais pelo cumprimenta delas; o esta-
belacimenta de incentives para que todas
actajam erwakidas &, conssquentaments,
tenharm um nivel de desemparho apropria-
dio; & o auilio &= escalas no seu asfaro
de ofareceranival de educacio esperada.

Essas madidas devern sar aszaciadas 3
uma cadeia da responsabilizacda, que
prascinde do ervokimenta de todas.

A melhoria das
condicbes de
ensino, da gestao
da infraestrutura
e da qualificacdo
dos docentes sao
indispensiveis
para o bom
funcionamento
das escolas.






RESULTADOS GERAIS
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om a5 resultados gerades palo

SAERS, &s instincias gestoras mais
elavadas podsm planejar a exscucia
de paliticas poblicas, criar matas da
qualidade & sguidads educacionais,
promover mecanismos de farmacia
continuada @ implamentar madidas de
respansabilizacio. Par suavez, os ges-
tares das unidades escolares podam,
2 devarn, com bass nessas resultados,
elaborar 3 sua avaliacdo institucional
2 o projeto da escaola, berm coma mic-
nitarar a qualidade do ensino afertada.

Mestas secda, ool encontra o mapa
da Ria Grands do Sul dividide por mu-
nicipias participantes. Para cada um
dales, sioaprassntadas os resultados
da proficigncia, o padrae ds desem-
penho alcancada, o ndmero efetiva da
ectudantes avaliados @ o percantual de

partici pacda.
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EQUIDADE E DESEMPENHOD

5 resultados das avaliacbes em

larga escala no Brasil revelam
grands wvariacdo do desempanha das
estudantas am todas as etapas e dis-
ciplinas. Ez=a desigualdade ndo & um
fendmeno brazileiro; esta prezante, am
M@ior oU Manor grad, nos paisses gue
realizam esse tipo de avaliacio.

Coma se sabe 530 muitos os fatores
gue impactam na desigualdade adu-
cacipnal, desde agueles de ordem
individual [tracos de personalidads e
condicdes socicecandmicas) até aque-
l2s de natureza coletiva ftipo 2 gualidade
das praticas pedagogicas, clima esco-
lar, nivel sacieecondmica médic das
estudantes de uma escala ete |

Mum pals coma o nosso, em que as de-
sigualdades caracterizam as relachas
sacidis, preduzinde forte impacta sabre
o acessoan direito 3 educag 3, borna-se
relewante aprofundar 3 compreensao
das desigualdades nos sistemas de
ensira, benda em vista & necessidade e a
urgencia de politicas pablicas que pos-
cibilitem a tados 0 acessoa uma escola
de qualidade. E nda custa reforcar que
as avalizches educacionais ocferecem
um material wasto para caracterizar g
compraender assa3 guastdo.

Existemn ferramentas estatisticas ca-
pazes de descrevar e analizar dados e
relacdeasz entrevariaveis que, de autro
micd o, seriam dificeis da serem sinta-
tizadas ou compreendidas. Uma das
relacdas mais relevantes é a associa-
cdo entra equidade e desempenha.

um debate necessario

Ha warios metodas para estuda-la.
U exempla & o Coeficients de Car-
relacda Intraclazse [CCI, que passi-
bilita uma compreensdo abrangenta
da problematica.

0O que & o CCIT

Fara compraender a CCl, & necessa-
ria, antes de tudo, entender como ala
& calculado. O ponto de partida € a va-
riacda dos resultados dos estudantes,
que podem ser de dois tipos:

Intraescelar: a variagdo de desempsa-
nho antre os astudantes de uma mesma
eszcola em relacio a madia oblida pela
instituicda ande estudam; 2

Extraescolar: a variacdo das medias
das escolas em relacdo a toda a popu-
lacan avaliada.

&s wariaches de desempsnho esco-
lar, portanta, pedem ser divididas em
duas partes: a variacdo daz medias
das escplas, umas em comparagda
com as outras [variacao extraescolar];
2 awanagda das natas indiwiduais dos
astudantes dentro de uma masma es-
cala kanag& instraescolar]. Esses dois
tipos dewanacdo podem sar somadas,
resultando na wariabilidade tatal da
desampenho abzarvada nos resulta-
dos das awaliacdes dos estudantes. 0
Caoeficiente de Corralaciao Intraclassa
ICCI| & a3 proporc&o da variacio de da-
sempanhio qua pode sar atribuida as
ascplas em relagda 3 wanacdo tatal |3
intraescalar + a extrasscolar]. O CCI



0= dais graticos ababie ajudam a campresnder melher a CCL A& primeira delas retrata uma sitwacas
d= m&E ima desigualdade # 5 segunda, o contrdrie, uma situacie de maxima lgusldade.

nifien - Casnde perfaita desiqualdale secolar {CC)= T oo 100%%1
Proficiéncia

Grifim 2 - Casn de parfeita igusldade escolar [0 =0}
Proficiincia

Ha pratica, entretants, o8 casos reais chservados nds pertencern a nenhum dos extremos retratados
par esses dois gréfices, situando-se, antes, num meio termo entre elas. Assim, se tivermos, poar
exvemplo, urn CCI de 0.5 ou 50%, isse aponta urm grau consideravelments alevade de desigualdade

no sisterma, visto que a metade da variacdo obssrvada nes resultades dos estudante s deve-s2 &
diteranca entre as médias de suas respactivas escolas. Par sutro lade, se tivéssemos um CC) de 0,06
ou 5%, terfamos um sistema bem mais equanime, viste que as diferencas entre as médias das escolas
respondem por somente 5% da variacio total observada entre os resultados dos estudantes.

variade 0a 1 [ou da 0 & 100, =enda
qua, guanta mais prixima da 1 [au de
1001, maiar & 3 desigualdade.

Consideramos, no grafica 1, que a
nocssa populacio educacional sa re-
surma a seis estudantes, com os astu-
dantas idantificados pelos nomeros da
123 partencentes a uma detsrminada
ascola [azul] & os outros trés estudan-
tes, idantificadas pelas nomercs de & 3
4, pertencentes a3 uma segunda escola
[varmelhal. Messe caso, ppdamas ob-
SEMVEra seguinte:

1. Mia ediste wanacda intraescalar
nacta situacio, visto que 3s notas dos
astudantes dentro de cada escola =30
iguais.

2.Por outra lado, existe variacio extra-
accalar, porgue 3= médias das escolas
variam. & escola azul tem um desem-
penho médio superior 30 da escola
vermalha, wista que as madias dessas
ascalas cormaspondem, respectivamen-
te, a 200 @ 3 120 pontos na escala de
praficiéncia.

3. Me==3 situacio, o CClvale 1ou 100%,
que & o rasultado que abtermos quanda,
sequnda a definicio desse coaficienta,
dividimaos avariacia extraaccolar pala
variaciop total ariacdo extra mais ain-
traascolar, gue comasponde & primaira,
vista gue 3 segunda & zerol.

L. Dizemos gue esca situacdo & da ma-
xima decigualdada porque ofatode um
actudante pertancear 3 uma dada ascala
datermina com platamente o resultado
que esse estudante terd na prova. Por-
tanto, se ele estudasss numa escala
"de elite” [que seriaa azul, nesss caso),
als actaria completamenta fadado ao
sucesso |supondo que o SUCESSH 3gui
sena o fato dele atingir 2 nota 200 no
referido exame]; por outro lado, =2 els
ectudasse numa escola “ruim’” |awer-
malhal, ele astaria irremadiavelmenta
"condenada” & tirer uma nata mais
baa [120] no exame.

Mo grafico 2, mantendo- 5 a5 mesmas
conwangdes do casa anterior, podem-
-se fambém fazer quatro observacies
relevantes.



1. Exicte agora uma variacia intraes-
calar, wista que, dentra de cada eecola,
ha estudantes obtende natas diferen-
tes, qua podarm Ser maisres, iguais au
menores do gque as médias de suas
respactivas escalas.

2. Méo edicte wariacho extraescaolar,
porque 35 meédias das escalas sdo
iquais entra si. [& media, gaametri-
caments, pade =ar definida como a
ponte mediano de uma distribuicda
cimétrica de walores, coma 3 que
pCarre para ambas as escolas nesse
egemplol. Oazsa forma, para ambas
as escolas, a média comespande a 140
pontes, valor gue também correspan-
de 3 grande média [ou saja, 8 média
dos estudantes de todas as escolas,
calculada canjuritamenta].

3. Pela definica da CCI, parcebe-sa
gue ele agara vale zerm, pois o sau
nurmerador & 3 variacio extrasscolar,
gua, camasimes, & nula neste caso. Por
outro lada, & variacdo total obssreada
[gua carresponde ao denominadar da
expressda do CCI|, resume-sa apenas
awariacda intraescalar, ja que a outra
parcela da soma, a varacda extraes-
calar, & nula.

4. Mesza raca de desigualdade nuls
[ou de mazima igualdadel, qualguer
estudanta pada, 3 principia, tirar uma
nota abaxe au acima da grande média
populacianal, independentamente da
pertencer 3 asta ou aquels escala. Em
outras palavras, as escalas tém desem-
penhos médics iguais, & quaisguer di-
ferencas observadas no desempenha
individual dos estudantes deve-se &
caractersticas proprias dastes, & nda
a5 escalas qua sles fraguentamn. Dai
provém 3 maxima eguanimidade da
sistema.

A equidade no PISA

O Programa Internacional de Avaliacia
de Estudantes [P1SA] &, provaselmente,
o mais canheacida programa de avalia-
cdo educacional dz Bmbito intema-
cional. O Brasil participa da avaliacia
desde 3003, embora ndo seja membro
da Organizacdo para a Cooperacdo
o Desermvolimento Econdmica |OCDE],
respanzavel pelo exame.

Assim coma outras avaliacles de larga
ancala, & poseivel calcular o CCI para
a5 paises participantes da avaliacio,
analizando a relacdo entre equidads
aducacienal e desempenha na FISA &
anilisa das resultadas de 2003, quanda
aavaliacdo se centrou em Matematica,
& hactanta rica para compraender asss
ascociacdp. Maguels ana, o pais cam
rmielhar desempeanba foi 3 Finl2ndia, com
544 pontos. O Brazilobtevea pontuzcio
mais baixa [A54], com pequena diferenca
arn relacde 3 Indanésia e & Tunisia.

0 calzula do CCI para cada pais revals
que, &M muitas casas, a madia da escala
tem um pesa meanor do que o desempe-
nho indvidual Como severs adiants, &
a caza da Finléndia, cujo dezampenha
no PISA & considerado exsmplar

Algumas conclusbes impartantes qua
=2 ggtraem da andlise do CCldos paisas
do PISA 2003 =3a:

1. Considarando tades os paises parti-
cipantes, cerca de um tergo [33%] das
variacdes de rasultades entre os astu-
dantes resulta de diferencas antre as
medias das escalas. 0 pese da desem-
penha indiwidual & maior: 47% dessas
variacies |dais tercos dototal] se desermn
a resultadas ind widuais dos estudantes
&I SUAS respactivas escalas,

2. Em alguns paises, ha uma granda
vanagdo dos resultados indwiduais
dos ectudantes; em autros, avanacia
a menar. Mas nda existe uma relacia
dirata antre desampenha evariabilida-
de, coma ilustram Brasil e Indanésia:
na primeire, a variacio dos resultados
individuais dos estudantes & maior dao
que no ssqundo, mas & média daambas
& parecida. 0 Brasil obteve 35 pantos
@ & Indanésia, 380,

Variacles para mais ou para menos
dizemn recpeito soments avariabilidada
dos resultados dos estudantes, e nda
a eficacia do ensina, 3 qual pode zar
actimada, por exemplo, através das
medias nacionais na prova.

Esse expmplo remate & uma concluzda
importante para as paliticas educacia-
nais: & equidade, soanha, ndo & um cri-
terio suficiente para infarmar sobre a



grau de avance aducacianal de um pais
au regido. Um grards nivel de squidads
nao & nacessariamente positivo: pods
seraloo ruim se o nivelamenta se der
"porbaiEa”, ou saja, se estiver assacia-
da & baizo desempanha.

3. & analise do PISA 2003 tambsm
aponta para um fata gque contradiz a
SEM50 COMUM: & idei3 de qua nas paisas
carm elevada padrao sacioecanbmica hd
mais igualdade educacianal. Alemanha,
Jdaplo, Bélgica e lkalia tém esse perfil,
mas aprasantam grandes wvariaches
antra as escalas (extrasscolares].

Mes paizas de maior desigualdade, as
CCl= giram em tarna de S0P o0 mais. lssa
indica gue pela menas 50% da vanaga
des resultades das estudantas se deve a
variapdes antra az médias das escalas.

4. Mos paizaz com elevada igualdads
afucacional - paizas nordicos [Izl&ndia,
Finl2ndia, Maruega, Suécia e Dinamar-
ca| & da Eurapa Ocidental [Reine Unida,
Irlznda & Ezpanhal, por exampla -, as
variactes de dassmpenha entre as as-
tudantes 3o decormantes, guaze qus
exclusivamenta, de seu desampenha
indiwidual, & ndo de suas respectivas
accplas. |ssa porque, NesSes paizes,
as médias das escalas estio muita
priximas urmas das autras.

Equidade numa perspectiva nacional

A discussdo sobre desampenho 8 equi-
dade realizads a partir da FISA 2003
pode sarreplicada no Brasil, utilizanda
as micradados de avaliag bes realizadas
pelo Centro de Paliticas Pablicas edva-
lizcdo da Educacda [CAEd].

Tarmanda oe desampanhas de seis acta-
dos - Acre, Ceara, Espirito Santa, Minas
Gerais, Pernambuca 2 Ria de Janeira -
am Matematica, ra 9% ano do Ensina Fun-
damental, em 2010, term-22 comi resul-
tado analises relecantas para &= politias
aducacionais waltadas para & melharia
da gualidada e, simultaneameants, para
a reducdo das desigualdadas.

0 @Eouledes CCls para asrades ectaduais
analizadas mostra umavariatiocarside-
ravel quanta 2o Cosficients de Carrelag3a
Intraclassa: oo apresanta o mence CCI

[7.5%] e Minas Gerais, o maior [14,5%],
carma se e na tabals a saguir:

0= dadas mostrarm que a rads estadual
dabcre secaractariza paruma grands
hampoeneidade. Mas, aquidads, sazi-
nha, como j& =2 disse, nda é nacassa-
riamente indicio de um ansino mealhar.
Para tanto, & pracisa que melharas re-
sulkados tambérm astejam aszaciados 3
maiar equidade. Caso contrario, o qua
setemn & um nivelamento por ba o,

Em contrapartida, Minas Gerais apre-
sentou 3 maior hetarogensidade dos
resultados ascolares: nele, cerca de
um sexto das diferencas de resultados
abseniadas entre os estudantes sa deve
a diferengas entra 35 meédias de suas
eccolas. Além disso, &5 analises apon-
tam para uma sssociacda pasitiva entra
praficiéncia e dasigualdade.

Immplicaches para politicas pdblicas

A infarmacies abtidas nasza aniliss
rematem a observacdes relevantes:

» Ac regec estaduais analizadas s30
sisternas aparentemente homagg-
nieas, vista que &s difersncas de de-
sempenha irdividualdaos estudantes
est&n maisfartermente associadasz 20
sel diferancial pesseal amrelacdad
média da suas escolas. A distancia
da média das ascalas em relacio 3
méadia de gnipa avalizdo pesa menas.

» [= zistemas mais homogéneos tam-
bém =80, nassas casos especificos,
s menos eficazes. Oz menores
valores de CCl estio assaciadas &s
manaras médias. Por issa, & preci-
sa atentar para o “nivelamento por
baixa”, evitanda que & iqualdade =a
atrele 3 ineficiéncia.

« H& wariachez considerdweis de
dezempenhio @ de aquidade entra
os ectades. Partanto, um desafio
|para as pasquisas e paraa gactiol
& detarminar farmas de ssalcangar
a eficacia no ensing, consenvanda
baixza a decigualdada. Esze objati-
va deve ser, sam ddvida, uma das
matas prioritarias das adminis-
tracles educacionais de todos os
estados da federacao.

Tabels 1: CClem Matematica
19" ano EF] por reds estadual em 2010

MG 165
PE 10,5
R 14,0
Ferin: CAED
Tabela 2: Médias de Matematica

19" ano EF) par rede astadual em 2010

__ESTADO | CCI

MG 2687
ES 2472
CE 2357
Rl 2348
PE 2299
AC 2297
Fenda: CAEd



Isabal Cristina Dias
Diretora Ezcolar

COM A PALAVRA, 0 DIRETOR

REALIDADES DISTINTAS, OBJETIVOS COMUNS
Diretoras revelam suas visoes e acoes educacionais

trabalha de lsabel Cristing Dizs & Ro-

eelia Darmelss Bianchin compraends
aralacip estratépica necessanz entre os
diversos sagmentos ascolares & a5 ins-
tancizs educadanais superiores. |sabel 2
Resalia sdo diretoras hd seis e trés anos,
respactiaments, na estado do Rio Gran-
de do Sul & prirneirg, pds-graduzda em
Pzicopedagogia, relata qus os maiares de-
eafics da sus profissio nos dias atuais =40
"mothar ooarpa docente na busca da gua-
lidade deensino e trabalhar com recursas
financaires & humanos insuficisntes para
stender & todas &5 demandas da escola™
Para Raselia, o rraiar ohstaculo & daspar-
tar o aluno para o objstiva da transformar
a ealidade através do canhecimenta.

Isabel acredita que, apesar dos dacsa-
fies, & pessivel malhorar & qualidads da
Ensina par meia da unido entra & dira-
cda e a comunidade escalar. Rosslia,
porsuawaz, cansidera que o ssu traba-
Lhe ppde sarvir de inspiracéo e auxiliar
no crescimento pessoal 8 intelactusl da
putras individuas. Ela também assavera
gue & escola, no munda contempora-
neo, deve promaver & aprendizagem
cam “praticas criativas e significativas ™.

&= realidades escolares de cada gestors
cda bem diferentzs entre si. & escola

de [sabel estd localizada num bairra
industrial &, por is=a, os alunos séo,
am su3 maiaria, filhos dos trabalha-
doras das fabricas. 0= pais, de acarda
cam ela, costumam sar participativos
na amhbiante ascolar, compasta par
cerca de 400 alunes, 5] professares
sete funcionanias. 13 a escols adminis-
trada por Reselia situa-se num bairra
pouco favoracido economicaments. &
diretara declara, todawia, que a insti-
tuicda &uma referéncia na regide, pois
canta cam uma bea infraestrutura e,
além dizsp, adata projetas que visam
ao enwalimanto da comunidade @ &
canscientizacda de valores éticos. A
unidade abrange 418 alunos de dife-
rentecs realidadas, 24 prafessares & nove
furicianarios.

Diagndstico educacional

As awaliagbes externas, para as dire-
toras, tEm fungio de diagnosticar a
situacip da ezcola emrelacio 3 apren-
dizagem des alunos e com issa, pos-
sibilitar a percapcio das deficiéncias a
definir estraténizs para a malhoria da
qualidade de ensina.

Ma comunidade escolar de |sabel, a
pragrama & pencebide coma um me-



canismp de awaliscdo da trabalho dos
dacentes, a5 quais entandemn gue os
testes sarvem para aferir as dificulda-
des dos alunos 8, assim, minimiza-las.
13 ps actudantss, segunda [sabel, zinda
pracizam serincentivados 3 realizarem
ac awaliachez com maior dedicacko,
pois, principalmente as mais walhas, =2
sentam desactimuladas, uma vaz qus
85 Provas nao SEMVEM para campor 3
nata de aprwacdo. & diretora ressalta
qua, para ela, o sistema avaliative &
uma “ferramenta pedagdgica de am-
plizcio da gualidads de ensing’.

Sagunde Reselia, o= rasultadas guan-
titatives das awaliaches externas nda
=do trabalhados com o5 pais na sua
accols loge gue eles conhacam a fun-
cioramento do pracasso. Ela tamb&Em
perceba que o= professores, a principia,
aprasantaram muitos guestisnamen-
tos, mas, apts os rasultades da pri-
meira participacda, pazzaram autiliza-
-los para o plansjamenta das aulas. &
aducadera afirma que os alunas ainda
nao compresndem 3 impartdncia da
pragrama & ficam inseguras, pois nda
actdo familiarizadas cam a metodala-
gia. Roselia caracteriza, na entanto, 2
awaliapdo externa coma "uma alkarna-
tiva para venficar @ aprendizagem dos

alunps & também a proposts padapd-
gica oferecida pela escola”™

Em ambas as instituicles, hd uma
mabilizacde da comunidade escalar
para a aplicacdo dos exames. Pos-
teriarments, os resultados s3a ana-
lizadas colativamente palas equipes
pedagigicas, que arganizam atividades
2 planejarm novas acdes.

& racpeito das politicas de maonitora-
mente, a5 duas educadorss verificam
que sua afetivacio é importants para a
malharia da educacio, pois, de acarda
com |sabel, o problema, muitas vezes,
nic & =i educacional, mas também
ectrutural, de aspacto familiar, sacial
afizica. "A avaliacdo ecterna, enguan-
ta politica da monitaramento, suxilia o
pragrazso dos alunas principalments
pala andlize qualitativa dos resultados
& partir de tados os componsntas cur-
ricularas, arientarda, assim, os profas-
spres sobre & import3ncia da leitura,
campreens3a, resalucda da problemas
2, ainda, aportunizanda acles intardis-
ciplinares”, conclui Roselia.

ac gscalas e comunidade sscalar sobre
a dezampenho e os fatores que interfe-
rem na aprandizagem dos estudantas”™

Rosalia Dorneles Bianchini
Diretara Escalar






PERCENTUAL DE ALUNOS POR PADRAO DE DESEMPENHO

& padries de desempenha reapre-

captam os diferentes graus de rea-
lizacdo educacional Por meio deles, é
passivelanalisar os aspactos cagnitivas
que diferanciam o percentual ds estu-
dantes situades nos nieis mais altas de
desampanho @ aquales que astio nas
niesic mais bawos. & difzrenca entra
aczac axtremos reflate a distincia axis-
tants entre aguelas gue tém grandes
chances de sucessa escolsr e, conse-
quenterments, maioras passibilidades de
acesea aas bens materiais, culturais e
soCi@is; & aguelss para o= guais a fra-
caesn escalar e & enclusdo social pedem
ser mera guestio da tampo, c3zo nsa
sejam implarnentadas acfas e politicas
comvistas 3 promecio da equidads.

0Oz padries de dasampenho indicam,
partanta, o grad de cumprimenta das
abjetivas educacionais expressas nNas
propestas padagonicas de ensing, bem
carmd 25 metas de desempenho a ssrem
alcancadasz. Eles aprasentam, pois, uma
caracterizacio das habilidadas e com-
petencias coanitivas desemvalvidas pelas
ectudantes em importantes pontos da
eccala de praficiéncia.

Mesta secio 530 apresentades: a pratici-
éncia meédia, o desvie-padrio, a ndmem
de estudantes previstos, o ndmero da
ectudantes efetivas, o percantual ds
participacio e a distribuicio do per-
centual de estudantes pelos padriies
da desampenha definidos palas Sacre-
tarias Municipais e pela Sindicate das
Estabelecimantos da Ensine Privada da
Ria Grande do Sul [Sinepsa/RS].

n



PADROES DE DESEMPENHO ESTUDANTIL

s alunos Que apresentam 2ste padrio de
desempenha demonstram ja terem comecado Lingua Portuguesa
um processo de sistematizacdo e dominia das
hahilidades consideradas basicas e essanciais aa Hiésico.
pericda de escolarizacio em que se encontram.
Por issa, também para esse grupa, & impartante
o imvestimento de esforces para que passam Matematica
dezarvoker habilidades mais alabaradas.

ﬂEnhﬂmsqleanﬂ'ﬂnnestﬂnﬂiude
desempenha demonstram ter ampliado o leque de
habilidades tanto no que diz respeita 4 quantidade
quanto no que sa refere & complexidade dessas
habilidades, as quais exigem um maior refina-
mente dos processos cognitives nelas envaleidaos.

A Hewista Pedagogica apresenta, para cada etapa de escolandade, o detalhamento das habilidades e
competéncias especificas para as diferentes dreas do conhecimenta avaliadas.

- '
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RESULTADDS DE DESEMPENHO E PARTICIPACAD FOR ESCOLA
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POR UMA EDUCACAD MENOS DESIGUAL

m dios desafias centrais 2 serem en-

frentades pelo sisterna educacional
no Brasi nesta década |2011-2020] esta
descrito na Meta B do projeto do Planao
Macional de Educac&a [PME], erviado pelo
Executiva &3 Congressa em 2010: alesar
a escolaridade da populacao de 163 24
anas para o minime de 12 anas, inclusie
nocampo eentre os mais pobres. 0 docu-
merto fambEm estahelece guea pais deve
EUPEFEr a5 discrepancies entre negras @
rda negms no que tange & desigualdada
educacional. Par tretar de questias ur-
gentas do ensina na pais, refletir sobre a
cenariogual, nogual essa meta s2 coloc,
& extramamenta importante.

0 cumprimeanta dessa meta exige mais
do que & reducdo das disparidades da
oportunidades educacionais: reguer
uma atuacda forte no campa das peliti-
cas plOblicas nos trés niveis de govemo,
wisando uma drastica correg &0 dofluxa
escolar na Ensine Fundamental. Canco-
mitartameante, sara necessario elevar
a qualidade do ensine basica ofertade,
promcvende um deservalvimento pa-
ralelo antre séries e habilidades con-
colidadas, com ointuita de assagurar
condipdias necessarias para o ingressa
g permanéncia no Ensine Madia. Di-
wersas estudas e pesquisas baseados
nas resultados do Censo da Educaca
Bésica & nas avaliaches do Ministéria
da Educacio/Instituta Macional de Es-
tudos e Pesquisas Educacionais [Inep)
evidenciam, de um lado, mudancas
carsistentes @ pasitivas nes indicadares
do sistema escalar. De outro, contudo,
identificarn pontos de estrangulamento,
relacionados 35 disparidades entre as
ragifies, antre campa e cidade e as di-
farancas de racalcar Aponfames, 3 sa-

quir, diwersos aspectos das mudangas
que wém sendo experimentadas e dos
desafios qua pracisam ser enfrentados.

Acesse & escola

(= dades apantam que, entre 1970
e MO0, o numera de matriculas, na
Brasil, aurmantou 2,7 vezes. Ma Ensina
Fundamental, mais que dabray, incor-
porande quase a totalidade das crian-
cas em idade escolar & ampliagda foi
ainda mais expressia na Ensina Media,
que passau de 1 milhae de matriculas
para T milhfes; & na educacdo infantil,
que cresceu 13wezes no perado.

Desde 2000, a dindmica demografica
vem afetando positwamente o desam-
penhc global do sistema escalar: a
reducdo da taxa de fecundidade das
familias brasileiras lewa & uma dimi-
nuicde do nimero absoluto de matri-
culas no primeira segmenta do Ensinag
Fundamental, tandéncia reitarada pala
CensoEscalarde 2011, Em 2004, aram
4% 2 milhies, agora s3o 41,3 milhbes
am teda 3 educacdo basica.

Distorcae idade-série

& melharia das condig fes de vida das
farmilias, sssociada 3 expansae do
aceszso 3 escala na idads adequada
& & implantacda de programas de
carrecdn do fluxe em muitos estados
& municipias, resultaram na queds
cansiderawal da taxa de reprovacio.
Ezea quada tam impacts direta na
melhoria nas tadas de distorcioidade-
-cérie. Apesar dos avancos, esss ainda
& um grave problema que persiste.
Em 2003, 31,2% dos astudantes da



Ensinc Fundamantal nda cursavam
a sarie condizenta com a idade. Na
Ensino Méadio, asse percentual era de
&5, B%; em 2010, essac percentudis s8a
meanaras, mas ainda elevados: 23,6%
a 34 5%, respectivamanta,

Indicadores de rendimento do sistema
escolar

A& melharia nas taxas de rendimenta
[reprovacis e abandonal acompanha
as indicadores de recultados: queda
na nimerada analfabetas, aumentada
media de anes de estuda, diminuicia
nas desigualdades educaciona s entra
ragifies, =ego e raca. De fato, & taxa da
araliabetizmo antre jovens e adultas [15
anes ou mais|, era de quase 34% am
1970, pas=a para 2074 em 1971 e chega
a 1% em 2007, de acordo o Instituta
Brazileire da Geagrafia e Estatistica
[IBGE). Apacar da queda, as dadas sabra
analfabetismo  revelam  importantes
desigualdades regionais e de corfraca;
a qual tenda 3 ser maior nas regifies
mais pobres [Morte e principalments,
na Mordacte] @ entre oz pardaos.

Em pouca mais de uma década |199E-
M09, o numern madio de anas da estiuda
suhiv 1,3 ano - passou de 5,9 ancs para
7.2. Mo entanta, na Mordests, o tempo da
permanéncia ra escola & signific@tiva-
mente manor que ras demais regifies. 0
recarta par sexd indica qus, apasar dos
gvancos na escolarizacao das mulheres,
na Morte do Brasil ainda ha difereancas
expressivas antre homens e mulhares
na gue diz respeito 30 acesso & escola.
A comparacio entre zona rural e urbana
aponta a desvantagem da primeira (4,3
anes| am relacio & segunda (8 anes).

Infraestrutura

0 Cenzo Ezcolar apanta para a consi-
daravel melhoria meédia das condicdes
deinfraestrutura das escalas brasilziras
desde meadas dadécada de 19970, Con-
tudo, ndo acarreu de moda homog&nen
nam equanime, pois 0 processa variau
canfarme & regido. & lEm disso, a5 esco-
las gua mais avancaram am termes da
melhoria da infraestnotura sdo urbanas,
a, dantrn dessas, as estaduais. As esco-
Las municipais urbanas & a5 rurais s30
ac grandas exclyidas dasza pracasen.

Pacquizas 1&m maostrado que & expansao
educacional experimentada pelo Brasil
nas Oltimos anas levau @ um aumeanta
da nival formal de instrucda da popula-
cHo & & reducsa da desigualdade entre
as grupas de cor, regifies e ectratos
da renda. Mo entanto, & persisténcia
das desigualdades - evidanciada nas
informactes aprasentadas - assinala
claramente a necessidade de se con-
cantrar os esforcos em politicas capazes
da tomar mais equitative o acesso 8,
em especial, 3 permanéncia na escola.

(0 gue se term constatada & que caracte-
risticas individuais s&0 cada vez menos
datarminantes nas transicles entre as
atapas dentro do sisterma escalar. Com
is50, 3 recponsabilidade dos gestores e
prefissionais quea stuam nos siskemas de
ensina se amplia, uma vez gue devemn
conszolidar acfes de reducdo das dis-
pandades, vinculadas 3 permanéncia
na sisterma & 3 malhaoria da qualidads
da ensine. O PME coloca o assunto em
pauta & pode fornecer, para os prdximas
anos, a5 caminhos a serem saguidos na
superacio dessas desigualdades.

i1






Daniza Flirio Candeso
Gestora

COM A PALAVRA, 0 GESTOR

COMPROMISSO COM A QUALIDADE DA EDUCACAD
Para gestora, ensinar € desenvolver

trabalho na drea da educacio &,

para muitps, a alsvanca para o
crascimenta de uma nacdo. Talvizdo
& compartilhada pela gestora regional
Denise Floro Cardoso, gue diz acre-
ditar na pessibilidade d= alcancar o
dacarwolimento através das relaches
e interacles promovidas no campo
educacional. Danise conta que seuin-
teresse palo oficio surgiu a partir dasss
abjetive e tambem par fazer parte das
ciéncias humanas. A gestora cursou
Pedagogia e, ha 11 ancs, atua numa
inzténcia regional do Rio Grande da Sul.

Sequndo ela, o maiar de=afio da pro-
fizs2o & promaver aprendizagens sig-
nificatiwas, capazes de transformar po-
sitivamente a realidade de cada aluno.
"Para gue esse processo acantecs, &
nacessario qua os professares tenham
& consciéncia de que sua pratica deve
ser inowadara, criativa e articulada; que
cantemple as necessidades basicas de
Leitura, interpretacia, raciocinia lagico
e formacio cidadd”, defande.

& regional administrada por Denise
possui 3.762 alumes, 304 professores
& 199 funcionarios, distribuides am 31
eccolas. A educadora relata que seus
maioras obstaculos nesta regional 230
a baixa |deb, os indices de reprowacio
2 3 ampliacdo da oferta de vagas na
educacda infantil.

Avaliacdo da educacao

A gestora regional compreende que
a programa avaliativo exterma & um

"impartante instrumento para todos
oz envalvidas, pois werifica == o direita
de aprender esta garantido para todos
e sinaliza as intervencies necassarias”.
Deniza narra que os dados obtides com
as awaliaches passam a integrar as
discussdes pedagooicas de sua reds,
arientanda oz planos de estudo e os
de trabalho dos docentes. "E um mo-
wimento muita interessanta de raflatir,
planejar e agir para melhorar a apren-
dizagem’, complata.

Fara garantir o Exito do zisterna de
awaliacdo, & educadora realiza uma
mizbilizacio com os gestores ascolares,
que, par suawez, mobilizam os alunos
2 05 pais. & divulgacio dos resultados
é pfetuada pelo sstor pedagdgico da
Secratania Municipal de Educac3a &
Cultura [SMEC), diretamenta com cada
unidade escalar, contanda com & par-
ticipacdo de diretares, coordenadores
pedagigices @ professores nas oficinas
arganizadas pala SMEC.

0 estabelecimento da qualidade da
educacdo & da eguidade de opor-
tunidades na instincia regional
de Oenise & trabalhade a partir do
pensamenta de SEMpre assegqurar a
ACE5SD, @ PErManéncia g o SUCESED
de cada estudante. Dessza farma, a
conhecimenta dos resultad os obtidos
por cada escola constitui oz subsi-
dips nececsarios para ctimizar as
condicles da educacdo pablica, por
meir da analise de sua realidade =
dasintervencies de suporte, recursos
2 dpoio a5 demandas aducacionais.
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